,f/ j /

KARSAMAEN KUNTA

LOPPURAPORTT! N

TARKASTUSLAUTAKUNTA
1.6.2022

SALASSA PIDETTAVA
(JULKL 24.1 § 15. KOHTA)

4
g




TARKASTUSSUUNNITELMA

Hallinto

Tarkastetaan, onko kunnan
hallintoa hoidettu lain ja

------

mukaisesti

 Valtuuston ja hallituksen
paatosten lainmukaisuus,
saannosten mukaisuus ja
paatosvaltuudet

» Talousarvion toteutuminen

» Talouden tasapaino

Sisainen valvonta,
riskienhallinta ja

konsernivalvonta

Tarkastetaan, onko sisainen
valvonta, riskienhallinta ja
konsernivalvonta
jarjestetty asianmukaisella
tavalla

+ Sisaisen
valvontaympariston ja
kontrollien toimivuus

* Minkalainen on kunnan
riskienhallinnan taso

* Miten kunta ohjaa ja
valvoo konserniyhtioiden
toimintaa

Valtionosuuksien

perusteet

Tarkastetaan, ovatko
valtionosuuksien
perusteista annetut
tiedot oikeita

¢ Kunnan antamat talous-
ja toimintatilaston
tiedot

e Kunnan antamat
oppilasmaaratiedot

* Varmistetaan kunnan
tietojenkeruu-
jarjestelman
luotettavuus

ja riittavan kuvan

+ Kirjanpitoaineiston
tarkastustoimenpiteet ja
taloudellisen raportoinnin
kannalta olennaisten
kontrollien toimivuus

+ Tilinpaatos vastaa
sisalloltaan ja esittamis-
tavaltaan sita koskevia
saannoksia

» Konsernitilinpaatos on
laadittu sita koskevien
saannosten mukaisesti




TILINTARKASTUKSEN RAPORTOINTI

Tilintarkastuksen tyoohjelma on esitetty tarkastuslautakunnalle kokouksessa 18.10.2021.

Valiraportti annettiin tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteutumisen seurantaa
varten tarkastuslautakunnan kokouksessa 28.2.2022. Lisaksi tilikauden tarkastuksesta on
keskusteltu kunnan johdon kanssa.

Tassa raportissa esitetaan yhteenveto suoritetusta tilintarkastuksesta koskien tilikautta
2021.




HALLINNON LAILLISUUS JA VALTUUSTON PAATOSTENMUKAISUUS

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatosten mukaisesti.

Tarkastuksessa varmistetaan seuraavia asioita:
1. Toimielinten ja viranhaltijoiden paatokset ovat sisalloltaan lainmukaisia
Paatoksen tehneella taholla on ollut toimivalta kyseisessa asiassa

Paatosten taytantoonpano on perustunut valtuuston paatokseen
Hallintomenettelyn oikeellisuus
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Paatosasiakirjojen oikeellisuus ja esim. riittavien perustelujen kirjaaminen paatoksiin




HALLINNON LAILLISUUS JA VALTUUSTON PAATOSTENMUKAISUUS

Tarkastuksen toteuttaminen

Tarkastus suoritettiin kaymalla lapi hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa
kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen ja lautakuntien seka viranhaltijoiden paatoksia ja
niiden toimeenpanoa.

Valtuuston, hallituksen ja lautakuntien paatoksia on tarkastettu tilikauden 2021 ajalta seka
alkaneelta tilikaudelta 3.5.2022 asti. Viranhaltijoiden paatoksia on tarkastettu pistokokein.

Keskeiset havainnot

Kuntalain 129 §:aa ei ole kaikilta osin noudatettu. Kunta ei ole saanut tytaryhteisolleen
myonnetyille takauksille kaikilta osin vastavakuuksia. Vastavakuuksien puute ei
nakemyksemme mukaan vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista,
ja jarjestelyt asian osalta ovat kesken tilintarkastuskertomuksen antamishetkella yhteensa
2,38 ME:n takauksille.




TALOUDEN TASAPAINO

Karsamaen kunnan vuosikate vuosina 2019-
2021 riitti suunnitelman mukaisten poistojen
kattamiseen.

Taloussuunnitelmavuosina 2022-2024 Yuosiate B I e e B
vuosikatteet riittanevat kattamaan Poistot 781 876 88 807 719 -638
suunnitelman mukaiset poistot. Kunnalla —

. Kate poistojen 399 360 172 1342 1428 824
tulee taloussuunnittelukaudella olemaan jalkeen
investointimenoja, joita ei voida rahoittaa Investointimenot  -488 415 -1884 1211 -802  -891

varsinaisen toiminnan rahavirralla vaan niita
varten nostetaan lainaa.




TALOUSARVION NOUDATTAMINEN
T ————

Tavoitteena oli tarkastaa, etta valtuuston vahvistamaa talousarviota on noudatettu.

Vuoden 2021 talousarvioon on maaritelty valtuustoa koskevat sitovuustasot erikseen
kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosille. Kayttotalousosan valtuuston
sitovuustasona on paavastuualueen maararahat nettona.

et

Keskusvaalilautakunta -14 500 -17 233 -2 733
Tarkastuslautakunta -15 940 -13 501 2 439
Kunnanhallitus -11 660 310 -11 464 105 196 205
Opetustoimen lautakunta -5 782 810 -5 906 434 -123 624
Hyte-lautakunta -641 640 -622 519 19 121
Tekninen lautakunta -478 170 -465 230 12 940

Maararahoissa pysyttiin olennaisilta osin. Opetustoimen lautakunnan ylitys johtui paaasiassa
perusopetuksen budjetoitua suuremmista henkilostokustannuksista. Keskusvaalilautakunnan
ylityksen syyna olivat tilikaudelle 2021 kirjatut Aluevaaleja koskevat kustannukset.




TOIMINTAKERTOMUKSEN JA TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen siita, mita kunnan
toimintakertomus ja tilinpaatos sisaltavat.

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja talouteen liittyvista olennaisista seikoista,
jotka eivat ilmene kunnan tai kuntakonsernin tuloslaskelmasta, taseesta tai
rahoituslaskelmasta.

Toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen kokonaisuutta on tarkastuksessa verrattu
yleisohjeessa annettuihin maarayksiin.

Keskeiset havainnot
Tarkastuksen perusteella emme havainneet olennaista huomautettavaa.




SISAINEN VALVONTA, RISKIEN HALLINTA JA KONSERNIVALVONTA

Hallintosaannon paivitys on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 28.9.2021 § 98 ja se astui
voimaan 1.10.2021. Hallintosaanto sisaltaa kuntalain 90 §:ssa maaritellyt tarpeelliset
maaraykset. Kunnan sisainen valvonta on jarjestetty olennaisilta osin asianmukaisesti.
Tarkastimme sisaiseen valvontaan liittyvia prosesseja tyoohjelman mukaisesti.

Konsernivalvonnan selonteon kohdassa on olennaisilta osin arvioitu riittavasti onnistumista
konsernivalvonnan jarjestamisessa. Konsernin toiminnanohjausta ja valvontaa toteutetaan
kunnanvaltuuston 10.11.2008 hyvaksyman Karsamaen kunnan konserniohjeen mukaisesti.
Kunnan konsernivalvonta on jarjestetty olennaisilta osin asianmukaisesti.




MUISTIOTOSITTEIDEN TARKASTUS

Tarkastuksessa kavimme lapi paakirjalle tehtyja muistiotosite-kirjauksia koko tilikauden
ajalta. Tarkastuksessa analysoitiin muistiotositteita seka selite- etta tilitasolla. Taman
lisaksi suoritimme perusteisiin tarkastusta pistokokein.

Keskeiset havainnot ja suositukset
Tarkastuksen perusteella emme havainneet olennaista huomautettavaa.
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TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Avaava tase

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta vuoden 2021 tilinavaus perustuu vuoden 2020

tilinpaatokseen. Tarkastus tehtiin vertaamalla tilinpaatoksen 2020 tilitasoista tasetta
vuoden 2021 taseen alkusaldoihin.

Keskeiset havainnot
Tilinavaus perustuu edellisen vuoden tilinpaatokseen.
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TILINPAATOKSEN TARKASTUS

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen
kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen laatimista koskevien saannosten ja maaraysten
mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta ja toiminnasta.

Kirjanpitoaineistoon kohdistetut tarkastustoimenpiteet luovat perustan tilinpaatoksen
oikeellisuuden tarkastamiselle.

Tilinpaatoksen oikeellisuuden tarkastamiseen liittyy myos sen varmentaminen, etta
osakirjanpidoista tiedot ovat siirtyneet virheettomasti paakirjanpitoon ja tilinpaatokseen.
Tarkastuksessa varmennutaan siita, etta kunnalla on riittavat kontrollit tiedonsiirron
oikeellisuuden varmistamiseksi.

Keskeiset havainnot
Tilinpaatostarkastuksessa emme havainneet olennaista huomautettavaa.
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TULOSLASKELMAN TARKASTUS
e

Tuloslaskelma antaa oikean kuvan tilivuoden 2021 tuloksen muodostumisesta.
Toimintatuotot ja toimintakulut

« Toimintakuluja ja -tuottoja seka niiden kuulumista tilivuodelle tarkastettiin
tilinpaatoksen yhteydessa analyyttisesti ja tarkastamalla laskutusten vuoden vaihteen
toteutumista. Pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja -tappiot on olennaisilta osin kayty
lapi. Toimintakulujen ja -tuottojen tarkastuksessa ei havaittu olennaisia tulosvaikutteisia
virheita.

Henkilostomenot ja niita koskevat taseen erat

» Kirjanpidon palkkakulut on tarkastuksessa tasmaytetty tulorekisteriin ilmoitetuille
palkoille ja palkkojen sivukulut on tarkastettu analyyttisesti. Tarkastuksessa ei havaittu
olennaisia poikkeamia.

« Lomapalkkavelan jaksotuksessa ei havaittu olennaisia virheita tai puutteita.
Lomapalkkavelan suuruus on tarkastettu ja kirjanpidon lomapalkkavelan maara on
tasmaytetty palkkaohjelmistoon. Lomapalkkojen sivukulujen jaksotus on tarkastettu.
Sivukulujaksotusten tarkastuksessa ei havaittu olennaisia virheita tai puutteita.
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TULOSLASKELMAN TARKASTUS

Verot ja valtionosuudet

« Tuloslaskelman verotulot tasmasivat olennaisin osin verohallinnon tilitysraporttiin.
Valtionosuuksien kokonaismaarat tasmasivat olennaisin osin Kuntaliiton
valtionosuusmaksatustilastoon, jonka perustana ovat valtionvarainministerion ja opetus-
ja kulttuuriministerion antamat valtionosuustiedot.
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TASEEN TARKASTUS
e

Tase antaa oikean kuvan kunnan taloudellisesta asemasta 31.12.2021.

Myyntisaamiset

* Myyntisaamiset tasmaytettiin myyntireskontraraportteihin ja pistokokein
maksutapahtumiin. Myyntireskontran suoriteperusteisuuden ja saamisten ikaanalyysin
tarkastuksissa ei havaittu huomautettavaa.

Rahat ja pankkisaamiset

« Taseen erat tasmaavat rahalaitosten tiliotteisiin. Pankkitilin kayttooikeuksissa havaittiin
kayttooikeus henkilolla, joka ei ole enaa kunnassa toissa. Suosittelemme saattamaan
pankkitilien kayttooikeudet ajan tasalle.

Rahalaitoslainat

- Lainat tasmaavat rahalaitosten vahvistuksiin ja ovat jaettu olennaisin osin oikein pitka-
ja lyhytaikaisiin lainoihin.
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TASEEN TARKASTUS

Aineelliset ja aineettomat hyodykkeet

» Koostuvat paaosin maa- ja vesialueista, rakennuksista, kiinteista rakenteista ja laitteista
seka keskeneraisista hankkeista. Tarkastuksen perusteella lisaykset ja vahennykset
tasmaavat olennaisin osin kayttoomaisuusrekisteriin. Poistot on aloitettu uusista
hyodykkeista suunnitelman mukaisesti. Tilikauden olennaiset aktivoinnit on
tarkastuksessa johdettu perusteisiin. Tarkastuksessa ei havaittu olennaista
huomautettavaa.

Sijoitukset

» Koostuvat paaosin tytaryhteisoosakkeista ja kuntayhtymaosuuksista seka tytaryhteisojen
paaomalainasaamisista. Tarkastustoimenpiteena muutokset johdettiin perusteisiin seka
testasimme arvostuksia pistokokein. Tarkastuksen perusteella emme havainneet
olennaista huomautettavaa.
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TASEEN TARKASTUS

Rahoitusarvopaperit

« Tarkastustoimenpiteena rahoitusarvopapereiden tilinpaatoshetken saldot tasmaytettiin
saatuja vahvistuksia vastaan seka tarkastimme pistokokein tilikauden tulosvaikutteisia
kirjauksia perusteisiin. Tarkastuksen perusteella emme havainneet olennaista
huomautettavaa.

Ostovelat

« Taseen ostovelat tasmaavat ostoreskontran toimittajakohtaisen ostoreskontran
loppusummaan. Ostoreskontran suoriteperusteisuuden ja ikaanalyysin tarkastuksissa ei
havaittu huomautettavaa.

Muut velat ja siirtovelat

* Muiden velkojen ja siirtovelkojen tarkastustoimenpiteena suoritimme perusteisiin
tarkastusta olennaisten erien osalta. Tarkastuksen perusteella emme havainneet
olennaista huomautettavaa.
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KONSERNITILINPAATOKSEN TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite

Tavoitteena oli varmistua siita, etta konsernitilinpaatos on johdettu oikein konserniin
yhdisteltavista erillistilinpaatoksista ja etta sisaisten erien eliminoinnit on huomioitu.

Keskeiset havainnot
« Tarkastuksen perusteella emme havainneet olennaista huomautettavaa.

« Karsamaen kuntakonsernin tulos oli tilikaudelta 2021 1,29 miljoonaa euroa ylijaamainen.

Taseeseen kertynyt ylijaama oli 7,95 miljoonaa euroa, joka kasvoi 1,34 miljoonaa euroa
edellisesta vuodesta.
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LITETIETOJEN TARKASTUS

Tarkastuksen tavoite

Tavoitteena oli varmistaa, etta kunta antaa riittavat, tilinpaatoslaskelmia taydentavat

liitetiedot ja etta esitetyt tiedot vastaavat tilinpaatoksessa esitettyja laskelmia tai muita
selvityksia.

Keskeiset havainnot
Liitetiedoissa on esitetty olennaisilta osin saannosten edellyttamat tiedot.
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TILINTARKASTUKSEN JOHTOPAATOKSET JA TILINTARKASTUSKERTOMUS
.

Tarkastuksen tulokset

Kuntalain 129 §:aa ei ole kaikilta osin noudatettu. Lisatietona toteamme, ettei kunta ole saanut
tytaryhteisoilleen myonnetyille takauksille kaikilta osin vastavakuuksia. Vastavakuuksien puute ei
nakemyksemme mukaan vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista, ja
jarjestelyt asian osalta ovat kesken tilintarkastuskertomuksen antamishetkella yhteensa 2,38 M€:n
takauksille. Muilta osin kunnan hallintoa on hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti.
Kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Valtionosuuksien perusteista annetut tiedot ovat oikeita.
Kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos on laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien

saannosten ja maaraysten mukaisesti. Tilinpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan tilikauden tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta.

oooooo

Esitamme tilinpaatoksen hyvaksymista.

Esitamme vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastamaltamme tilikaudelta.
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