Kunnanhallitus § 166 09.10.2023
Valtuusto §77 16.10.2023

Raahe, Kalajoki, Ylivieska ja Nivala -tyollisyysalueen perustaminen
18/14.07/2022

Khall § 166 Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten tyévoimapalvelujen jar-
jestémisvastuu siirretdan kunnille 1.1.2025. Eduskunnassa 1.3.2023 hy-
vaksytyn lakiesityksen mukaan kunnat voivat jarjestaa palvelut 1.1.2025 al-
kaen itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta kuntayhtymalle tai kun-
nalle (Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden tydvoiman maara ylittaa 20 000 henki-
164, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tydvoiman maara alittaa 20
000 henkil6a, kunnan tulee perustaa yhden tai useamman kunnan sisalta-
va tyollisyysalue. Tydllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenainen,
tydmarkkinoiden ja tydssakayntialueen kannalta toimiva alue seka siihen
tulee lahtokohtaisesti sisallyttda alueen keskuskaupunki (HE 207/2022 12
§). Tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden
ja niihin liittyvien tehtavien jarjestdmisesta kuntalain (410/2015)
tarkoittamassa lakisdateisessa yhteistoiminnassa.

Kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta koskevat
ilmoitukset tyd- ja elinkeinoministeriodn viimeistaan 31.10.2023. Naita il-
moituksia ovat kuntien sopimus yhteisesta toimielimesta (Raahe, Kalajoki,
Ylivieska ja Nivala -ty6llisyysalueen yhteistoimintasopimus), suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (jarjestamissuunnitelma) seka ilmoitus,
jos ei halua vastaanottaa toimitiloja. Jos ilmoitusta ei toimiteta maaraaikaan
mennessa, tyo- ja elinkeinoministerid kaynnistaa menettelyn tyollisyysaluei-
den muodostamiseksi valtioneuvoston paatdksella.

Toimitettavien ilmoitusten on oltava kunnan toimivaltaisten elinten hyvaksy-
mia. Aikataulusyista niilta ei edellytetd lainvoimaisuutta. Ennen ilmoitusten
toimielinkasittelya tulee kunnissa kdyda asiaa koskevat yhtesitoimintaneu-
vottelut. Kdrsdmaen kunnassa em. neuvottelut on kayty 25.9.2023.

Pohjois-Pohjanmaan eteldosassa tydllisyysaluetta on valmisteltu Raahen,
Ylivieskan ja Kalajoen kaupunkien johdolla. Tydllisyysalueeseen mukaan
kutsutut kunnat ovat kokoontuneet Raahessa 30.8.2023 ja tuossa vaihees-
sa mikaan 17 koolle kutsutusta kunnasta ei ilmoittanut kieltaytyvansa yh-
teistyosta.

Hyvaksytyssa aiesopimuksessa on sovittu, etta tydllisyysalueen vastuukun-
tana toimii Raahe. Tarkoituksena on, etta kaikki muodostettavan tydllisyys-
alueen kaupungit ja kunnat tekevat yhtapitadvan paatdksen sopimuksen
hyvaksymisesta lokakuun loppuun 2023 mennessa.

Hallinto:

Aiesopimuksen solmineiden kaupunkien viranhaltijoista koostuva tyéryhma
on kaynyt neuvotteluja yhteistoimintasopimuksen sisallésta. Vastuukun-
tamallissa muodostetaan yhteinen toimielin (tyollisyyslautakunta) ja jonka
tehtavana on:



o sopia tyévoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesta sopi-
muksessa mainitulle toiselle osapuolelle kuntalain 54 §:n mukaisesti.

o valvoa, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
saadetyt tehtavat tulevat hoidetuksi asianmukaisesti ja vaikuttavasti

o seurata, ohjata ja valvoa toimintaa valtakunnallisten seka tyollisyys-
alueelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
o valvoa, etta toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti

ja taloudellisesti
o seurata toiminnan tuloksellisuutta ja talousarvion toteutumista
o paattaa ja vahvistaa viranomaisasiakkailta perittdvat maksut

Tyéllisyyslautakunnassa on 10 jasenta ja heillda henkilokohtaiset varajase-
net. Jasenista ja varajasenista kaksi (2) valitaan Raahesta, kaksi (2) Kala-
joelta, kaksi (2) Ylivieskasta, kaksi (2) Nivalasta. Lisaksi valitaan kaksi (2)
jasenta muista tydllisyysalueeseen kuuluvista kunnista kiertavasti siten, et-
ta heidan toimikautensa valtuustokaudella on kaksi vuotta. Varajasen
edustaa eri kuntaa kuin varsinainen jasen ja myds varajasenen toimikausi
on kaksi vuotta. Yhteinen toimielin noudattaa Raahen kaupungin hallin-
tosdantda. Puheenjohtajana toimii Ylivieskan kaupungin edustaja, ensim-
maisena varapuheenjohtajana Kalajoen, toisena varapuheenjohtajana
Raahen ja kolmantena varapuheenjohtajana Nivalan kaupungin edustaja.

Taman liséksi perustetaan tyodllisyydenhoidon neuvottelukunta, jossa kaikil-
la kunnilla on edustus. Neuvottelukunta kokoontuu vahintaan kaksi (2) ker-
taa vuodessa keskittyen talousarvio- ja tilinpaatdsasioihin.

Lisaksi perustetaan omistajaohjausryhma, jonka jasenia ovat Raahen, Ka-
lajoen, Ylivieskan ja Nivalan kuntajohtajat seka yksi (1) jasen kiertavasti
sopijakunnista.

Muodostettavalle tydllisyysalueelle perustetaan nelja palvelualuetta, joihin
tyéllisyysalueen kunnat kuuluvat seuraavan jaon mukaisesti.

Vastuukunta Raahe: Raahe, Pyhajoki, Siikajoki
Keskuskaupunki Kalajoki: Kalajoki, Merijarvi, Alavieska

Keskuskaupunki Ylivieska: Ylivieska, Oulainen, Sievi, Haapavesi, Siikalat-
va, Pyhanta

Keskuskaupunki Nivala: Nivala, Haapajarvi, Kdrsamaki, Pyhajarvi, Reisjarvi
Kullakin palvelualueella paatetdan vuoropuhelun jarjestamisen muodosta.
Keskitetysta resurssista ja sen jakamisesta sovitaan vastuukunnan ja kes-
kuskaupunkien valilla erilliselld sopimuksella.

Rahoitus:

Jokainen jasenkunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamis-



vastuu olisi siirretty toiselle kaupungille. Kunnat saavat tydvoimapalvelujen
toteuttamiseen valtionosuutta sen mukaan, kuinka paljon niissa on ty6-
ikaista vaestoa, tyottomia tyonhakijoita seka vieraskielisia henkiloita. Val-
tionosuus on yleiskatteellista, jolloin kunnat voivat kayttaa sen harkintansa
mukaan tai osoittaa myds enemman maararahoja tyollisyyspalveluihin, mi-
ta ne saavat valtionosuutta. Tyollisyysalueen toimintamenot jaetaan kunnil-
le litteena olevan sopimuksen kohdan 7 periaatteiden mukaan.

Sopimukseen on kirjattu mm. seuraavaa. Ensimmaisen ja toisen vuoden
aikana kayttétalouden toteutuneet kustannukset jaetaan sopijakunnille seu-
raavin kustannustenjaon periaattein/ jakoperustein:

1) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakuntien 18-64 -vuotiai-
den asukasmaaran (tydikaiset) suhteessa. Lukuna kaytetaan talousarvio-
vuotta edeltavan vuoden lopun (31.12.) ty6ikaisten lukua.

2) Kustannuksista 50 prosenttia jaetaan sopijakunnittain tyéttémien
(laaja kasite) maaran suhteessa. Suhdeluku lasketaan talousarviovuoden
kuukausien keskiarvona.

Nain toimitaan kaikkien muiden kustannusten osalta, paitsi niiden kustan-
nusten, jotka on mahdollista kohdentaa aiheuttamisperiaatteella sopijakun-
takohtaisesti. Naiden kustannusten poikkeavista jakoperusteista sovitaan
erikseen sopijakuntien kesken.

Kahden vuoden (vv. 2025-2026) aikana palvelut tuotteistetaan palvelupa-
keteiksi ja hinnoitellaan siten, etta ne perustuvat lapinakyvaan ja laaduk-
kaaseen kustannuslaskentaan.

Kolmannen vuoden (v. 2027) alusta lukien siirrytaan tuotteistettuihin palve-
lupaketteihin perustuvaan laskutukseen siten, etta tydllisyysalueen keskite-
tyt tehtavat ja lahipalvelut laskutetaan toteutuneiden kustannusten mukai-
sesti.

Vastuukunta ja keskuskaupungit laskuttavat tuottamansa palvelut, niin lahi-
kuin keskitetytkin palvelut.

Henkilosto:

Tydvoimapalvelut tuotetaan paasaantdisesti Iahipalveluina tydllisyysaluee-

seen palvelualueen toimesta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Ne pal-
velut, joita ei tuoteta lahipalveluina, tuotetaan keskitettyina palveluina joko

keskuskaupungin, vastuukunnan tai toisen tyéllisyysalueen toimesta.

Valtiolta kuntiin siirtyva henkilosto sijoittuu tyodllisyysalueelle siten, etta he
siirtyvat suoraan tydllisyysalueen palvelualueen keskuskunnan palveluk-
seen tydvoimaviranomaisina tekemaan laissa tydvoimapalveluiden jarjesta-
misesta (380/2023) maaritettyja tehtavia. Osa siirtyvasta henkilostosta kes-
kitetaan tyollisyysalueelle vastuukunnan ja palvelualueen keskuskaupungin
palvelukseen hoitamaan tyollisyysalueen keskitettyja tehtavia tai palveluja.

Tydllisyysalueiden muodostumisen jalkeen valtion yhteistoimintaprosessi
etenee, kun selviaa kuinka monelle eri tyodllisyysalueelle nykyinen valtion



henkilésto tulee jakaantumaan.
Muuta:

Lisaksi yhteistoimintasopimuksella sovitaan mm. valmistelun kustannusten
kattamisesta, tietohallinnon, sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjes-
tamisesta ja sopimuksesta irtautumisesta.

Jarjestamissuunnitelma

31.10.2023 mennessa tulevien tydllisyysalueiden on liséksi toimitettava mi-
nisteridlle kuntien valtuustojen hyvaksyman suunnitelma, josta on kaytava
ilmi:

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen;

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen;
d) yhteisty6tahot ja -muodot;

e) tybperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistdminen;

f)  varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Jarjestamissuunnitelmaa on tyostetty vastuu- ja keskuskaupunkien tydlli-
syys- ja elinkeinovastaavien kesken ja tydssa on kuultu ja konsultoitu myds
kaikkia muodostettavan tyéllisyysalueen kuntia.

Suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestdmiseksi auttaa tyo- ja elinkeinomi-
nisteriéta arvioimaan tydllisyysalueen edellytyksia suoriutua jarjestamisvas-
tuuseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvista velvoitteista. Suunnitelma
tarkentuu ja tdsmentyy valmistelun edetessa.

Jarjestdmissuunnitelmien pohjalta ty6- ja elinkeinoministerid tekee paatok-
set vuoden 2025 aloittavista tydllisyysalueista. Kun Raahe-Kalajoki-Ylivies-
ka-Nivala viereiset tyollisyysalueet ovat selvilla, voidaan neuvotella niiden
kanssa mahdollisesti yhteisesti toteutettavista palveluista.

Jarjestdmissuunnitelma on tdman hetken tilanne ja suunnitelma palvelujen
jarjestamisesta, ja asiat jasentyvat ja tarkentuvat jatkovalmistelun aikana.
Lopulta yhteinen toimielin, tydllisyyslautakunta tulee aikanaan hyvaksy-
maan tyollisyysalueen palvelustrategian.

Yhteistoimintasopimus tydllisyysalueen perustamiseksi on liitteena 50 Khall
166 §/9.10.2023 ja jarjestdmissuunnitelma liitteend 51 Khall 166 §/
9.10.2023.

Kunnansihteeri:



Paatos:

Valt § 77

Paatos:

Kunnanhallitus esittaa valtuustolle, etta se

1. hyvaksyy, ettd Raahen kaupunki toimii Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala
-ty6llisyysalueen vastuukuntana,

2. hyvaksyy liitteen mukaisen yhteistoimintasopimuksen Alavieska, Haapa-
jarvi, Haapavesi, Kalajoki, Karsamaki, Merijarvi, Nivala, Oulainen, Pyhgjoki,
Pyhajarvi, Pyhanta, Reisjarvi, Sievi, Siikajoki, Siikalatva, Ylivieska ja Raahe
kuntien tydvoimapalvelujen jarjestamisesta,

3. hyvaksyy liitteen mukaisen Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala -tydllisyys-
alueen jarjestamissuunnitelman.

4. hyvaksyy ilmoituksen siitd, etta valtion toimitiloja, joissa nykyisin tyovoi-
ma- ja yrityspalveluja hoidetaan, ei vastaanoteta.

Yksimielisesti hyvaksyttiin.

Merk. Ari Mikkola saapui kokoukseen tdman pykalan kasittelyn aikana klo
17:15.

Yhteistoimintasopimus tyollisyysalueen perustamiseksi on liitteend 16 Valt.
77 §/16.10.2023 ja jarjestamissuunnitelma liitteend 17 Valt. 77 §/
16.10.2023.

Yksimielisesti hyvaksyttiin.



